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INTERPELACJA

Dotyczy : ubezpieczenia drég powiatowych administrowanych przez Zarzad
Drég Powiatowych w tarncucie od skutkéw zdarzen drogowych z udziatem
dzikiej zwierzyny, poza odcinkami oznaczonymi znakiem drogowym «A-18b».

Poszkodowani w wypadkach /kolizjach/ drogowych z udziatem dzikich zwierzat,
najczeéciej kierujg roszczenia o naprawienie szkody do zarzadcy drogi. Obowigzki
zarzadcy drogi dotyczg m.in. zamieszczenia na drogach (pasach drogowych) znakow
drogowych informujgcych o miejscu wystepowania dzikich zwierzat. W przypadku
zatem zaniechania nalezytego wypetnienia obowigzkéw w postaci nieumieszczenia na
drodze znaku ostrzegawczego <A-18b> o dzikiej zwierzynie, powyzsze obcigza
zarzadce drogi.

W tym miejscu warto wskaza¢ na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 1974 r.
(sygn. akt Il CR 157/74), w ktorym SN wskazat, iz Skarb Panstwa nie ponosi
odpowiedzialno$ci za powstatg na drodze ruchu publicznego szkodg, w wyniku
zderzenia sie zwierzecia, zyjacego w stanie wolnym, z mechanicznym Srodkiem
komunikacji, gdy do zderzenia doszto poza obszarem, ktérego charakter uzasadniatby
ustawienie ostrzegajacego znaku drogowego. A zatem takg odpowiedzialno$¢ Skarb
Panstwa bedzie ponosit, jezeli do zdarzenia doszto na obszarze gdzie ostrzegajacy
znak drogowy powinien zostaé, ale nie zostat w wyniku zaniechania ustawiony.

W aktualnym orzecznictwie sgdéw powszechnych doszto do rozbieznosci w kwestii
tego, czy w przypadku nieustawienia przez zarzadce drogi znaku drogowego A-18b
"dzikie zwierzeta" w miejscu, gdzie nastgpito zderzenie ze zwierzyng dziko zyjaca,
poszkodowany moze dochodzié¢ odszkodowania za zaniechanie od zarzadu drogi.

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wyrokiem z 7.09.2017 r., Il Ca 504/17, LEX
nr 2447854 wskazat ze ,nie mozna uzaleznia¢ unikniecia kolizyjnego zetknigcia
pojazdu z sarng od ustawienia znaku «A-18b» czy od ograniczenia predkosci”. W
rozpatrywanym stanie faktycznym kierowca nie miat mozliwosci podjecia manewru
ominiecia zwierzecia, a w konsekwenciji unikniecia szkody. Ustalono, ze wypadek miat
charakter losowy i nawet gdyby kierowca zachowat minimalng predkos$¢, szkoda i tak
zostataby wyrzadzona. Z uwagi na brak zwigzku przyczynowego zarzgdce uwolniono
od odpowiedzialnosci.

Podobne stanowisko zajgt Sgd Okregowy we Wroctawiu, powotujgc sie W
uzasadnieniu na opinie biegtego, zgodnie z ktérag pomimo zachowania dopuszczalnej
predkosci 90 km/h prowadzacy pojazd réwniez nie unikngtby zdarzeniem ze-
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zwierzeciem, tym samym brak dziatania zarzgdcy w postaci usadowienia znaku
ostrzegawczego nie pozostawat w zwigzku kauzalnym ze szkodg w rozumieniu
artykutu 361 k.c.

W powotanych przeze mnie przypadkach orzecznictwa sgdow, trzeba by sie byto
pogodzié¢ z faktem, iz odszkodowanie nie bedzie sie naleze¢ od nikogo, a
powstale szkody bedzie musiaf w kazdym przypadku pokry¢ sam
poszkodowany.

Petnigc funkcje radnego powiatowego , odbieram sygnaty od wielu mieszkancow
powiatu tancuckiego, ze majg problemy z wyegzekwowaniem odszkodowania za
powstate szkody w wyniku zdarzenia drogowego z dzikim zwierzeciem na terenie drég
powiatu tancuckiego. Wykupiona przez nich polisa OC nie uwzglednia w
prawodawstwie Polskim tego typu zdarzen, a brak skonkretyzowanych przepisow
prawnych dotyczgcych jasnego okreslenia podmiotu odpowiedzialnego za
wynagradzanie poniesionych szkod uniemozliwia im skuteczne egzekwowanie
roszczen. Nie wszystkich mieszkancow sta¢ na wykup polis AC , z ktérych fatwiej
egzekwowac odszkodowania.

Chcac rozpoznaé skale zdarzen drogowych z udziatem dzikiej zwierzyny , zwrocitem
sie w ramach dostepu do informacji publicznej do Komendanta Powiatowego Policji w
Yancucie , o przestawienie mi danych analitycznych /zafgcznik do interpelacji L.dz. R-
275/19 zdn. 19.02.2019r, 10 stron/ . Z przedstawionej informacji wynika , ze w latach
2015-2018, KPP w tancucie odnotowata 371 tego typu zdarzen zaistniatych na terenie
Powiatu Lancuckiego. Nalezy w tym miejscu nadmienic¢ , ze istnieje bardzo duza liczba
zdarzen nie zgtaszanych oficjalnie na Policje.

Z zestawienia wynika, ze kluczowymi zdarzeniami to kolizje drogowe, zaistniate na
prawie wszystkich drogach powiatowych , drogach wojewddzkich nr 881 i 877 oraz
drodze krajowej nr 4. W mniejszym stopniu zdarzenia te dotyczg drog gminnych oraz
autostrady. Duza skala tych zdarzen daje podstawe do stwierdzenia , ze problematyka
ta jest ucigzliwa dla mieszkancow , a problemy prawne w zakresie odpowiedzialnosci
za zaistniale szkody powodujg ich duzg frustracje i koniecznos¢ naprawy
samochodow z wiasnych srodkow.

Zagadnienie odszkodowawcze od zdarzen drogowych z udziatem dzikich zwierzat
niewatpliwie powigzane jest z potrzebg wiasciwego oznakowania drog znakiem «A-
18b». Dotyczy to przede wszystkim drog powiatowych ale réwniez drog wojewodzkich
i krajowej przebiegajgcych przez Powiat tancucki. Na podstawie przedstawionego
wydruku z KPP mozna oceni¢ na ktérym miejscu drog wojewddzkich o krajowej
dochodzi do tych zdarzen (KM HM- pikietaz). Zauwazam ze zdarzenia te
niejednokrotnie skupiajg sie w konkretnym miejscu lub w niedalekiej odlegtosci od
niego. Po sprawdzeniu kilku przypadkowo wybranych miejsc na drogach
wojewddzkich , gtéwnie w obszarach zabudowanych biegngcych przez wioski
stwierdzam , ze nie wszystkie miejsca gdzie dochodzi do przedmiotowych zdarzen
drogowych sg oznakowane znakiem «A-18b». Tak tez koniecznym jest poddanie
szczegOtowe] analizie w tym zakresie wszystkich droég biegngcych przez Powiat
¥ ancucki, w szczegolnosci tych  ktérych zarzadcs jest Zarzad Drog Powiatowych w

t ancucie.
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Majac na uwadze powyzZsze wnosze O :

- udzielenie informacji:

= czy drogi powiatowe sg ubezpieczone §§
od nastepstw losowych zdarzen
drogowych z udziatem dzikiej 8
zwierzyny,

- ile w okresie lat 2015-2018 wptyneto b 3
do Zarzadu Drog Powiatowych w & = = 1o
tancucie wnioskéw o wyptate
odszkodowania w zwigzku z kolizjg z dzikg zwierzyng; ile z nich
rozpatrzono pozytywnie, ile negatywnie, czy wyptacono na ten cel srodku
z budzetu Powiatu, ile przez ewentualnego ubezpieczyciela ; w jakiej
wysokosci itp. ;

- czy Zarzad Drog Powiatowych na biezgco uzyskuje i analizuje
informacje z Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji Drogowych
potwierdzajgcych, iz na przedmiotowym odcinku drogi dochodzito do
zdarzen drogowych z udziatem dzikich zwierzat; czy uzyskuje informacje
z kot towieckich, nadlesnictw o miejscach bytowania, migracji czy tez
przemieszczania sie dzikich zwierzat; czy zbierane sg dane z firm
utylizujgcych padte dzikie zwierzeta z wyniku zdarzen drogowych w
zakresie miejsca ich odnalezienia; czy w tym zakresie dostgpne s3 jakies$
dokumenty  analityczne zmierzajgce do  postawienia  znaku
ostrzegawczego «A-18b»;

- ubezpieczenie drog powiatowych administrowanych przez Zarzgd Drog
Powiatowych w tancucie od skutkow zdarzen drogowych z udziatem dzikie]
zwierzyny, poza odcinkiem oznaczonym znakiem drogowym «A-18b»;

Ubezpieczenie drég uproscito by procedury odszkodowawcze mieszkancom
oraz zabezpieczatoby Powiat przed ewentualnymi roszczeniami stron, w
zakresie odszkodowan za zaistniate szkody , a tym samym wydatkowania
dodatkowych srodkow budzetowych.

- zwrocenie sie do GDDKIA o : przeprowadzenie analizy zdarzen drogowych z
udziatem dzikich zwierzat zaistniatych na drogach wojewddzkich i krajowe;
biegngcych przez Powiat Lancucki i uzupetnienie oznakowania znakiem «A-
18b»; rozwazenie objeciem ubezpieczenia drég wojewodzkich i krajowe]
przebiegajgcych przez Powiat tancucki od skutkéw zdarzen drogowych z
udziatem dzikiej zwierzyny, poza obszarem oznaczonym znakiem drogowym
«A-18b»;

- zapoznanie z przedmiotowg interpelacjg cztonkéw Komisji Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa, Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego
Rady Powiatu tancuckiego w celu wypracowania procedur majgcych na celu
zmniejszenie liczby zdarzen drogowych z udziatem dzikich zwierzat na drogach

Powiatu Lancuckiego.
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o tancut. dnia 19.02.2019 .

A

KOMENDA POWIATOWA POLIC.i
W LANCUCIE
woj. pedkarpackie
L = temsnaneseoeeon

R-275/19

Pan

Zbigniew Grad

Radny VI Kadencji Rady Powiatu
F.ancuckiego

Sonina 319
37-100 Sonina

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej Wydzial Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Lancucie. informuje. ze w czasookresie 2015-2018 r.
na terenie dziatania KPP w Lancucie odnotowano 371 przypadkow zdarzen drogowych z udzialem
dzikiej zwierzyny.

Jednoczesnie informuje. iz system analityczny nie uwzglednia podzialu na poszczegolne
gatunki, oraz ilos¢ pojazddw. Ponizej przedstawiona jest tabela dot. ilosci zdarzen, wypadkow
drogowych, liczby zabitych w zdarzeniach, rannych. oraz liczby kolizji.

Liczba zdarzenn . Liczba wypadkow Liczba zabitych w Liczba rannych w Liczba kolizji
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Lancut, 6 marca 2019 r.

ZARZAD POWIATU
LANCUCKIEGO
OR.0003.8.2019

Pan
Zbigniew Grad
Radny Powiatu Lancuckiego

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ dotyczacg ubezpieczenia drég powiatowych
administrowanych przez Zarzad Drog Powiatowych w Lancucie od skutkdéw zdarzen
drogowych z udzialem dzikiej zwierzyny informujg, iz odpowiedzialnosé zarzadcy drogi
uregulowana zostala w art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
ktory stanowi, iz zarzadcea drogi zobowiazany jest do utrzymania nawierzchni drogi, chodnikow,
drogowych obiektow inzynieryjnych, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z droga w nalezytym stanie. Zaniechanie powyzszych czynnosci moze stanowi¢
podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej regulowane;j trescia art. 415 k.c.

Biorgc pod uwage mozliwosé ponoszenia przez zarzadce drogi znacznych kosztow
odszkodowan odpowiedzialno$é zostala scedowana na ubezpieczyciela, z ktérym zostala
zawarta umowa ubezpieczenia drog. Zgodnie z tg umowa w ramach odpowiedzialnosci cywilnej
z tytutu administrowania i zarzadzania drogami ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialno$¢ za
szkody powstate w szczegdlnosci:

- wskutek zlego stanu technicznego pasa drogowego, wynikajacego z uszkodzen nawierzchni jezdni lub
pobocza w postaci ubytkow, kolein lub zapadnigcia sig i rozmycia oraz na skutek osuwania si¢ drogi,

- z powodu $liskosci nawierzchni, w tym §liskosci wynikajacej z warunkow atmosferycznych,

-na skutek przeszkéd w postaci wszelkiego rodzaju przedmiotéw i materialéw porzuconych lub
naniesionych na droge, w tym takze rozlane na nawierzchni ciecze, ptyny i inne substancje,

- w zwiazku z przewracajacymi si¢ i lezacymi na drodze drzewami lub konarami,

- w zwiazku z nienormatywna skrajnig pozioma lub pionowa jezdni, spowodowana zadrzewieniem lub
oznakowanymi obiektami mostowymi i zabudowa,

-w zwiazku ze znajdujacymi si¢ w pasie drogowym pozostajacymi w zarzadzie i administracji
pokrywami studzienek i wpustow ulicznych,

- w wyniku braku odpowiedniego oznakowania,

- niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania wynikajacego z wydanych decyzji
administracyjnych.

Wymieniony zakres odpowiedzialnosci wyczerpuje wigkszo$¢ obowigzkoéw zarzadcy
drogi wynikajacych z cytowanego wezesniej art. 20 pkt. 4 ustawy o drogach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, jak rowniez dotychczasowe orzecznictwo i praktyke
stosowana przez roznych ubezpieczycieli odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi w zwiazku
z nastgpstwem losowych zdarzen z udzialem dzikiej zwierzyny moze wynika¢ jedynie
z oznakowaniem drogi znakiem ostrzegawczym A-18b. Ubezpieczyciele podkreslaja przy tym,
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ze znak ten nie eliminuje niebezpieczenstwa wtargnigcia na jezdni¢ dzikich zwierzat, a jedynie
zwraca uwage na zwigkszone niebezpieczenstwo pojawienia si¢ na drodze dzikiej zwierzyny.

Zarzad Drég Powiatowych w Lancucie w oparciu o wskazane przez nadlesnictwa odcinki
drég powiatowych. przez ktore ma miejsce migracja dzikich zwierzat oznakowat je znakami
ostrzegawczymi A-18b. Ponadto z uwagi na fakt, iz ZDP w Lancucie zobowiazany jest
przepisami prawa do usunigcia z pasa drogowego oraz zutylizowania martwe] dzikiej zwierzyny
(co odbywa si¢ poprzez zlecenie tych prac firmie zewngtrznej) analizowane sa miejsca
wystepowania kolizji z dzika zwierzyna. W wyniku tej analizy zostaja oznakowane znakami
A-18b dodatkowe odcinki drég lub wydhuzane sg odcinki drog wczesniej tym znakiem
oznakowane.

W latach 2015 - 2018 do Zarzadu Drog Powiatowych w Lancucie wptyneta nastgpujaca
ilos¢ wnioskow o wyptate odszkodowania z tytutu kolizji z dzika zwierzyna: w 2015-11
wnioskow, w 2016-18 wnioskow, 2017-12 wnioskow, 2018—4 wnioski. Biorac pod uwage fakt,
iz w sprawach brak bylo podstaw do przyjecia, ze szkody byly wynikiem niedoloZenia przez
ZDP w Lancucie nalezytej staranno$ci w sprawowaniu zarzadu droga powiatowa, na ktorej
doszlo do zderzenia z dzika zwierzyna, kazdorazowo roszczenia kierowane do roznych
ubezpieczycieli dziatajacych w tym czasie na rzecz ZDP zostawaly odrzucone. Doda¢ przy tym
nalezy, ze ilo§¢ wnioskéw o odszkodowanie w przedmiotowym zakresie kierowanych do ZDP
w Lancucie jest niewspolmierna do ilosci martwych dzikich zwierzat usunigtych w tym czasie
na zlecenie zarzadcy drogi z pasa drogowego na terenie naszego powiatu. W latach branych pod
uwage W tej analizie usunigto martwej dzikiej zwierzyny z pasa drogowego odpowiednio:
w 2015-31 sztuk, w 201641 sztuk, w 2017-51 sztuk, w 2018-36 sztuk. Cyfry te wskazuja, ze
tylko mata cz¢$¢ osob zdecydowala si¢ na ztozenie do ZDP wniosku o odszkodowanie, co ma
znaczenie w przypadku oceny ryzyka przez firme ubezpieczeniowa, w przypadku krokow
zmierzajacych do zawarcia ubezpieczenia od skutkéw kolizji z dzika zwierzyna. Zasadnicze
znaczenie maja tu jednak implikacje prawne zwiazane z potencjalnym ubezpieczeniem
czynnosci nie bedacych obowigzkiem zarzadcey drogi.

Nalezy zauwazy¢, ze niektdre sytuacje nie zostaly uregulowane przepisami prawa, jak np.
kwestie zdarzen drogowych z udzialem dzikiej zwierzyny, za ktéra tylko w niektorych
sytuacjach mozna skutecznie dochodzi¢ roszczen od Skarbu Panstwa. Niestety, aby korzystaé
z ochrony ubezpieczyciela w przytoczonych sytuacjach, wiasciciel pojazdu powinien wykupic
zwiekszony zakres ubezpieczenia komunikacyjnego tzw. polise AC. Zarzadca drogi ponosi
odpowiedzialno$¢ za zdarzenie z udzialem dzikich zwierzat tylko w bardzo ograniczonym
zakresie, wynikajacym z jego ewentualnego zaniedbania lub zaniechania. W celu uzyskania
odszkodowania konieczne jest udowodnienie winy zarzadcy drogi oraz wykazanie zwigzku
przyczynowo — skutkowego pomigdzy wing a zaistniala szkodg. Z wiedzy jakaq dysponujemy
wynika, iz na rynku ubezpieczeniowym nie funkcjonujg polisy optacane przez zarzadce drogi,
ktore pozwalalyby si¢ na ubieganie o odszkodowanie w przypadku kolizji z dzikim zwierzeciem
bez udowodnienia winy zarzadcy.

PRZEWODNICZACY

Zarzadu Powiatu Lalﬁuckiego

pismo przygotowal Janusz WOLSKI - Dyrektor Zarzqdu Drég Powiatowych w Laricucie, e-mail: lancutzdp@poczta.onet.pl tel. 17 225 2137
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